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Kannenapuja 3a npuapyxuBame EBponickoj yauju Penyoimke Cpouje

Aymopuzayuja u pedaxyuja npesooa:

Kanmnemapuja Cpowuje u Lipae I'ope 3a nmpunpyxuBame EBporickoj yauju



1. YBox

[Tporniec crabunmzanuje u npuapyxuBama (I1CIT), koju je Ha ColyHCKOM CaMUTY y JyHY
2003. romuHe TOTBpheH Kao MOMUTHYKM OKBUpP EBporicke yHHje mpeMa 3embama
JyroucrouHe EBpomne y nepuony npe npucTymnama, npeasuha ycnocraBbame Cropasyma
o crabwinzanuju u npuapyxusamy (CCII).

OBo Caommreme, 3aCHOBAHO HAa 3aKJbydllMMa KOJjU Cy H3HETH Yy paJHO] BEp3HjH
nokymenta Kommucuje [SEC(2005) 478], cagpxxu mpoueny Hamperka Cpbuje u LlpHe
l'ope y morneny wuchymaBama NOJUTHUYMX U eKoHOMckuX kpurepujyma CCIl-a u
ocrocoOspaBama 3a aeKBaTHO BOhEHE MPEroBopa, OJHOCHO KaCHUJE YCTEIIHY TPUMEHY
OBAaKBOT' CIIOPa3yMa.

2. Ognocu u3mely EBponcke ynuje u Cpouje u Lipue I'ope

Nsmehy Esporcke yuuje u Cpbuje u Llpue ['ope TpeHYTHO HE MOCTOjeé HUKAKBU
yroBopHu onHocu. Hakon maga MwumomeBuheBor pexkuma y oktodpy 2000. romune,
CpOuja u Lpna I'opa (panuje CaBeszna Peny6nuka Jyrocnasuja — CPJ) 6una je KOpuCHUK
pasnmuuutux uHcTpyMmeHnara [1CII-a, y o01uKy ayTOHOMHHMX TPTOBHHCKHX Mepa Koje Cy
o0yxBaTajie CKOpPO CBE NPOU3BOAE, Ka0 M 3Ha4yajHy (QuHaHCHjcKy momoh. Kao mto je
notBpheno Ha ComyHckom camuty, Cpouja u llpHa ['opa je moTeHIMjaTHM KaHAUAAT 32
ynaHcTtBO y EVY.

Toxom mpoteknux ronuHa, EY je mpyxkana caBere kpo3 KoHcynraTuBHy panHy Tpymy
EVY-CPJ, a Hakon me kpo3 YHanpehenu cranau gujanor (YC/). YCI TpenyTHO Tipat 1
pykoBozu pedopmama Ha ocHOBY EBpornickor maptHepcTBa Koje je CaBetr Munucrapa EY
ycBojuo y jyry 2004. ronuHe 1 Ha OCHOBY onroBapajyher Ilinana 3a cpoBoheme koju cy
Biactu CpOuje u Lipue ['ope okonuaine y aeuemopy 2004. roguse.

VY CPJ cy y nepuoay 2002-2003. roquHe cripoBeieHe TeMeJbHE YCTaBHE pedopme Koje cy
JOBEJie JI0 yCBajamka YCTaBHE MOBeJbe JpkaBHe 3ajenuurie Cpouja m Llpua Topa 4.
bebpyapa 2003. roguae’. AKIMOHY TUIaH 3a CTBapame jeAMHCTBEHE CIOJbHOTPTOBHHCKE
MOJIUTHKE M HEOMETAaHOT YHYTpAlIkher TpKUIITa ycBojeH je y jero 2003. roauHe.
VYcBajakbe OBUX OCHOBHMX JOKyMeHata omoryhuio je Komucuju na 3amouHe paj Ha
Harpty Cryauje u3BoAIbUBOCTH. MelyTuM, MOKyIIaju a ce TTOCTUTHE MUHUMaIaH HUBO
3ajeZJHUYKE TPrOBUHCKE MOJMTUKE U HMHTErpalyja YHYTpallmber TPXKUIITa HHUCY Jalu
KeJbeHe pesynTtare. 300r 030MJPHOT Kallllbemha y CIpoBohemy YcTaBHE IOBEbE U
AKIMOHOT IJIaHa O TPrOBUHU U YHYTpAIllbeM TPXKHIUTY, Ka0 M 030MJBHUX MpPOIyCTa y
ucnymaBamwy Mehynapogaux o6Oase3a CLI, Hmje Ommo ™oryhe mpatu oueHy o
moryhHocTH nouetka nperosopa o CCII-y.

! JlpxaBHY 3ajeJJHUILYy YHHE JIBE aprkaBe wianuie: Penmyonuka Cpouja u Penyonuka [pua opa.
VY oBom Caomuremy, MOjMOBH penyOiauka/penyOaruke W penyOiluukd ofHoce ce Ha PenyOnmky CpOujy u
Peny6nuxy Lipay I'opy kao apxkase unanuie ap>xasHe 3ajequune Cpouja u Lipua Iopa.



Y muipy mpeBazsmiIaxema TPAjHOr 3acTOja HACTAJoOr ycied npobjema ca yCTaBHUM
ycTpojcTBoM U yOp3ama Hanpetka Cpouje u Llpue ['ope npema EY, Komucwuja je y jymy
2004. ronuHe MPEATIOXKUIA MOJEN «JIBOCTPYKOT KOJIOCEKa» KOju je y oktoOpy 2004.
ronuHe ycBojeH ox crpane CaBera muaucTapa EY u nonmutnukux munepa CLT.

3 YcraBHa M IpaBHA IUTakba
3.1 MoaeJ1 ABOCTPYKOT K0JIOCEKA y NPoLecy cTaduian3anuje ¥ NpuApPyKHBAKa

HpxasHa 3ajennunia Cpouja u LlpHa ['opa je cyGjexar mehyHapoaHor mpaBa u Kao
TakBa MMa OBJamhema 3a 3aKJbyuuBame yroropa. J[Be pemyOnmke uiaHuie Takohe
uMajy osjamhema 3a 3aKk/bydMBame YroBOpa Yy OKBHPY CBOjUX HAIJICKHOCTH.
YcraBHa MoBeJba CAPIKU MPaBHUIIa O MOAeTH HAVIEKHOCTH n3Mel)y npkaBHe 3ajeTHULIe
U JIBe apxaBe uiaHuile. Ha ocHoBy mH(poOpMaIiija Koje Cy BIacTH MPYXKHIE Y TOTJICTY
nocrojehe curyanuje, Komucuja je 3akbydmiia Jja Cy HaJUIKHOCTH pacriopelheHe Ha
cnenchu HauuH: JlpkaBHa 3ajennuia je HamnexHa 3a CCII y obmactu melyHapomHe
MOJIUTUYKE capaiibe, HEeKOHOMCKHX MelyHaponHux oOaBe3a (Kao IITO je capajma ca
Mehynapoaaum cyaom 3a OuBmry JyrocnaBujy), JbyJACKa W MamHMHCKA TIpaBa M
peruonanHa capaama. Ocum Tora, [IpaBHa 3ajeJHHIIA je OArOBOpHA 3a 00sacT oa0paHe,
KOja je MmoBe3aHa ca MomrToBameM nomutuakux kpurepujyma [1CII-a. Octane nonuTuke,
NOoCeOHO TPrOBUHCKA, ITAPUHCKA, EKOHOMCKA M (PUCKaJIHA, KA0 U CEKTOPCKE IMOJIUTHKE
MOMyYyT TOJHOTIPUBPEIC, CHEPreTUKEe W caoOpahaja, )KMBOTHE CpEIHMHE, E€JICKTPOHCKUX
KOMYHHUKaIMja, ayIMOBHU3YyEJIHE MOJUTHUKE, MOJHUIMjE W CYICTBA, y HAIJIEKHOCTH Cy
onroapajyhux oprana peny6nuka wianuna. MelhyTum, HeKe 3aKOHOIaBHE HAJIJICKHOCTH
W QJMUHUCTPATUBHE CTPYKType, Kao INTO Cy IpaBa HHTEJCKTyaJHE CBOjHHE,
CTaHJapu3alyja U cepTuduKanmja, ocTajy y HaaIexxHocTu JpxaBue 3ajequuiie. Ocum
Tora, obOmactu mpaBocyha u yHyTpammuX TmocioBa Jlp)kaBHa 3ajeHHIIA KUMa
3aKOHOJJaBHY HAJUIEKHOCT, aJIH CY 3a CIPOBONEHEe HAUICKHE PEITyOIiKe WIaHUIIe.

JIBOCTPYKH KOJIOCEK OATrOBapa OBOj KOMIUIMKOBAHO] WHCTHTYIIMOHATHO] CTPYKTYpH. Y
3aksbyuniMa ox 11. okrobpa 2004. rogune, CaBer je U3pa3uo CBOjy “TOJPIIKY MOJEIY
JBOCTPYKOT KOJIOCEKa, KOju TonpadymeBa jeman Cropasym o craOWiau3anvdju W
NpUIpPYKUBaky, a OJBOJEHE IIpPEeroBope ca pemyOsinkamMa y oOjacTumMa TpProBHHE,
NIPUBpENIE W BEPOBATHO JPYTHMM CEKTOPCKHM monuTukama. CaBeT je MOTBpAHMO Ja ce
3ajake 3a jadame ApkaBHe 3ajenHunie Cp6uja u Lpua ['opa 3acHoBaHe Ha YCTaBHO]
MOBEJBU.”

Crora he Cnnopa3ym o craduiau3zauuju u npuapyxusamy ca Cpoujom u Lipaom 'opom
OOyXBaTUTH THTamka HAIISKHOCTH J[pkaBHe 3ajeqHHIIE W OOJACTH U3 PEmyOIMUKUX
HajuiexHocTH. IlperoBapahe ce ca JlpkaBHOM 3ajeHHIIOM, OJHOCHO pemyOJuKama,
npeMa MoJeNu HaJUIeXHOCTH Koja je rope m3Heta. CCII he y menuHu mpencraBibaTH
JeOMHCTBEHH HWHCTPYMEHT Koju he 3akibyunTH JlprkaBHa 3ajelHALA W pemyOsimke y
CKJIay ca CBOjUM HaJuiexHocTMMa. OBaj mpuctyn he omoryhutu 3ajelHULU U HEHUM
Ip>kaBamMa wiaHunama jaa yhy y aznexkBaTHe yrosopHe ojgHoce ca Cpbujom u LlpHOM
I'opoM, y3 momoh jacHor maeHTH(UKOBama IMpaBa M 00aBe3a HAUICKHUX BIACTH, Y
notnyHocty nomryjyhu [pxaBHy 3ajeTHUIYYy y CMHUCITY Y CTaBHE TIOBEJbE.



[TpucTyn ABOCTPYKOT KOJOCEKa HE MEHa 00aBe3e HAJICKHUX BIIACTH Ja MOCTYMajy y
CKJIaay ca MOJUTHYKUM M €KOHOMCKUM Kputepujymuma [Iporeca crabmimsanuje u
MPUAPYKUBaKa, TOCEOHO y Morieny MehyHapoaHux o0aBesa.

Mopen nBocTpykor Koyioceka He mpejyaunupa OyayhHoct JIp:xkaBHe 3ajexnuue.
YcraBHa MoBeJba CaAPKU KIIay3yily MO KOjoj CBaka oJ] penyOinka uMa rmpaBo Ha M3J1a3aK
n3 JlpxaBHe 3ajemnuue. OBa Kiay3ysla jacHO HAaBOAW M BPEMEHCKY OAPEAHUILY:
oarosapajyhu mocrymak ce Mo)ke MOKPEHYTH TEK IO MCTEKy TpU TOJMHE O]l YCBajarba
[ToBesse y ¢ebpyapy 2003. romune. O OBaKBOM H3JIACKy W3 3ajeHHIE CE OIIydyje
nyTeM pedepeHayMa KOju ce paclucyje y permyOoiuiy Koja ce Mmo3uBa Ha OBY KIIay3ydy.
[TocTojame oBakBe OmMIMje HUjE caMO MO ceOW TMpempeKa 3a Hampeaak Ka YrOBOPHHM
onHocuma ca Cpbujom u Llprom I'opom y OKBHpY ABOCTpYKOr Kojioceka. 3a To he,
MmehyTiM, ONTH HEOIX0/1aH jeJaH KOHCTPYKTHBAH CTaB M CHa)KHA IOJMTHYKA BOJbA CBHX
crpana kako 6u ce Cpbobuju u Llpnoj I'opu 06e30equnu oarorapajyhu xamauurteT 3a
MPEroBOPE M YCIOCTaBJbakhe YTOBOPHUX oJiHOca ca EY.

3.2 TpenyTHu cratyc KocoBa

TpenytHu cratyc KocoBa mocraBipa cnenuduyna npaBHa nutama y norieny CCII-a ca
Cpbujom u llpuom Topom. Pesomymmjom 1244 Capera 6e30emnoctn YH (1999)
YCTaHOBJBEHO € ‘“mpucycmeo mehynapoounux yusunnux craza Ha Kocosy kaxo ou ce
obezbeouna npuspemena ynpasa 3a Kocoso no xojoj napoo Kocosa mooice oa yrcusa
3namuy aymonomujy y okeupy Casesne Penyonuke Jyzocnasuje, u xoje he obezdoeoumu
npenasHy ynpaey Kpo3 OCHUBARE U HAO2Ne0are pa3eoja NPUEPemMeHux O0eMOKpamcKux
uncmumyyuja camoynpaee”. CBe 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE HAJUIEKHOCTH BJIACTH
CPJ, a caga Cpbuje u Llpue I'ope, y ciayuajy KocoBa cy tume cycnennoBane. Cpouja u
Ipra T'opa crora He Moke na mpey3me MelyHapomHe oOaBe3e kojuma ce oOyxBara
KocoBo y cknagy ca Pesomymujom 1244. Pesonymuja 1244 y ucto Bpeme ¢opManaHo
noTtBphyje M TEXKHE Ka CYBEPEeHUTETY U TEpUTOpUjaTHOM HHTerpurery CaBe3He
PenyGnuke Jyrocnasuje (cana CpOuje u Lipue I'ope).

CCII ca Cpbujom u Llpaom I'opom mopa na Oyzae y ckiany ca Pesomymujom 1244. OBo
saaun jga CCII ca Cp6ujom u Llpaom ['opom He cme ma mpejymunupa Oyayhu craryc
Kocoga.

Ocum TOra, TpeHyTHH TpaBHH mojoxkaj KocoBa He Tpeba na mpeacTaBiba CMETHY 3a
nanpenak Cpouje u Lpue ['ope y okBupy [lporeca crabmimsanuje U NpHIPYKUBAKA
ykonuko Cpouja u Llpua ['opa ucnyHu npyre motpeOHe yCciaoBe 3a TaKaB HaIllpeIaK.

U3 rope naseaenor cineau na CCII ca Cpoujom u Lipaom 'opom y mocrojehum ycinoBuma
He Moxe na ooyxsara KocoBo. 36or Tora Ctyamja U3BOJJUBOCTH HE U3HOCHU MPOIEHY
curyanuje Ha KocoBy.

be3 063upa Ha 3akpyunBame CCII-a ca Cpoujom u Lprom I'opom, KocoBo he u name
UMaTH KOpUCTH oA pazmnuutux uHcrtpyMmenara [ICII-a. KocoBo je TpeHyTHO YKJbYYeHO y



pasHe ocHoBHe enemente [1CII-a (TproBuncku npedepeniujanu, nomoh EK u nujanor o
pedopmama).

4. Ilpouena
4.1 IloTMTHYKH KPUTEPUjyMHU

DYHKIUOHNCAE 1eMOKPATCKUX HHCTUTYHHja M NMOIITOBam-e BJIA/JIaBHHe NpPaBa y
CpOuju u Lpuoj I'opu je moGoJsbiiaHo, Hako je 0Baj HaNMpeAaK OMO MPUIMYHO CHOP U Y
HEKHM CJIy4ajeBUMa HETOTITyH 300T Hacjeha mpomior pexxuma.

Y mocnenme BpeMe je yUMEeH OJpel)eHH Hampenak y IOrJieqy YCTaBHE W TIpaBHE
CUTYPHOCTH, alli jOII YBEK mocToje oapeheHu m3azoBu y Tom cmucihy. [locedHO OuTan
MOMaK Npe/CTaB/ba HEJJABHH CIIOPa3yM O PEeBUAMpamy YCTaBHE MOBEJbE Y JETy KOjH ce
OJTHOCH Ha JMPEKTHE MapjamMeHTapHe u3dope y pxaBHOj 3ajenHuI. OYHKINOHUCAE
CKYIIITHHA W HW3BPIIHUX BJIACTH C€ MOOOJbINANO, aJld jOII YBEK Cy IMOJ YTHIAjeM
CTPYKTYpPaJIHHUX cIabocTu.

VY ob6e penyOinke ce yiaxKy BEIUKM HAlopu 3a IMOKpeTame pedopme ympase Kpo3s
WHTEH3UBHE 3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTU. MelyTum, cripoBoherme oBe pedopme je jorr yBek
y moBojy. HUBO aIMUHUCTpATUBHUX KalalUTeTa je€ M Jajbe TeHepaliHO BeoMa HHU3aK. Y
Cpbuju mocToje KJbYYHHM KallallUTeTH 3a OaBJhEHE EBPOICKMM HWHTErpamnujama Hu
nperoBapame 0 CCII-y, mako cy OHHM HEpaBHOMEpHO pacmopeheHH Mo pa3IuuuTUM
HUBOMMA W TpaHaMma ymnpaBe. YTPKOC HAlopuMma Ja ce 0jadajy CTPYKType 3a €BpOIICKY
MHTETrpalyjy, Ha oBe Kanauutere y LlpHoj 'opu HeratuBHO yTude HEOCTATaK JbYACKUX
pecypca y ympaBu. Ha HuBOy JlpkaBHe 3ajefHHUIlE, aIMHHUCTPATHBHE KarlalUTeTe
nmoceOHO CITyTaBa HeJOCTaTak cTaOumHUX Oyyerckux amokamuja. Pedopma Bojcke ce
HACTaBJba, AJIM JOII YBEK Tpeda JOCTa YYHMHUTH Kako Om ce o0e30enmia edukacHa
JIEMOKpPATCKa KOHTPOJIA.

[TomrToBame JbYACKHX 1 MABMHCKHX MPaBa j€ TeHEPATHO 3Ha4ajHO MOOOJBIIAHO TOKOM
NPOTEKIINX TOJAWHA, alld Cy NOTPeOHW Jajbu 3HA4YajHH KOpald Kako Ha HHUBOY
3aKOHOJaBCTBa, Tako M y morieny copoBohema. [Ipucrtymame Casery EBpome 2003.
roAMHE U paru(uKanyja HErOBUX KJbYYHHX MHCTPYMEHATa y TOTJIEAY JbYJICKUX TpaBa
MPE/ICTaB/bajy BEIMKH TOMaK, ajd jolll yBEK MocToje onpeleHe Temrkohe y mpuUMeHH,
noceOHo y norneny Kannenapuje BiaauHor npeacTaBHUKa y EBporickoM cyy 3a Jbyncka
npaBa U HagnexxHoctu Cyna JlpkaBHe 3ajeHuIe. Y MOrJeny MOLITOBamba MambHHCKHUX
npaBa y4umEH je oxpelheHH Hampenak, ajad HMOBPEMEHO MIIAK J0Ja3H 70 MHIUAEHATA.
HeomnxoaHo je cmpoBecTH CBeOOyXBaTHE aKTHUBHOCTH Yy IMOIJIELy pellaBama JIOLIEeT
nocTynama mnonunuje. He3HaTaH Hampenak je y4umEGH y BE3M ca HCTPAaroM 3JI0YMHA
MOYMECHUX 32 BpeMe NMpeTXoHor pexuma. Crnoboaa roBopa ce yrilaBHOM IOUITYje, alu
U Jlajbe MOCTOje OTpaHHueHA 3a He3aBHCHE Menuje. He mocToje HHUKaKBU 3aKOHM KOjU
peryiuily TUCKpUMHUHALIM]y, a Ha CBUM HHBOMMA je MOTPEOHO OCHOBAaTH U OjadaTu
WHCTUTYIIH]E 32 3aIITUTY JbYACKHX MpaBa, kao mTo je OMOyacMaH.



IlIto ce tnye nomroBama Pezonynuje 1244 Casera 6e3dennoctu YH nHa Kocosy,
KOHCTpYKTHBHO Yyuemhe beorpaga y pemaBamy mutama KocoBa mompunehe
nobospiIamy eBporicke nepcnektuBe Cpouje u Lpre ['ope, nok 6u oncTpykmnmja Moria
71a ce TIPETBOPH y MPETIPEKY.

Cpbuja u llpua Topa je HemaBHO Yy4YMHWJIA 3HATaH HaNpedaK y HCIYHaBaBY
MehyHapoaHux o0aBe3a y Morieqy capajame ca XalmKuM TPUOYHAJIOM HAKOH jeTHOT
repuoia y KoMe je capaama omiia HenoTiyHa. Hema Buiie 3actoja 300r criopor mpoieca
ociobahama cBefoka on obOaBese dUyBama JAp)KaBHE TajHE. 3HATHO je MOOOJbIIaHA
cno0o/a MpHCTyIa JOKYMEHTHMa, MaKO OBaj MPOIEC MOHEKAa M Jajbe OMETajy HEKH
JeTIOBH aJIMUHUCTpAIMje U BOjcKa. TOKOM NMPOTEKIMX MECEIH, 3HaTaH Opoj ONTYKEHUX
je nmpebaveH y Xar.

['enepanHo, TOJUTUYKH KPUTEPHJYMH CY Y OBOj (a3u 1T0BOJBHO HCHYHEHH 3a
ornouumame nperosopa o CCII-y.

4.2. EKOHOMCKHM KPUTEPUjyMHU

VY morneny MakpoeKOHOMCKE CTaOMIM3allje YUMIbEH j€ BeJTUKU Halpeaak, 3axBasbyjyhu
a7ICKBaTHHU]O] (UCKAIHO] TOJUTHIIM y KOMOWHAIIMJU Ca PEJaTUBHO PECTPUKTHBHOM
MOHTEPAaHOM TIOJMTUKOM. YTPKOC HemaaBHOM rmosehawy, wuH(pIanuja je 3Ha4YajHO
CMameHa, IITO je TMOBpPaTHJIO TOBEpEeHE y aomMahy BamyTy M OaHKapCKH CHCTEM H
00e30enm10 00Jbe OKpYXKEH-E 3a MHBECTHUIMje U TopacT oX Kpaja 2002. ronune. Baxue
CTpyKTypHE pedopme cy crnpoBeneHe. Y o0iacTu jaBHUX (PUHAHCHja, yBeJeHa cy Beha
¢duckaiHa TpaHCIapaHTHOCT M MOJiepHa OylleTcKa MpaBuiia, jayajyhu KOHTpOIy pacxoja
u yHanpelyjyhu onmTu okBUp MOpecke MOJUTHKE. Y CIIOCTaBIbEH j€ MOTOAaH MPaBHU U
MHCTUTYIIMOHAIHM OKBHD 3a IpHUBaTH3alHUjy APYLNITBEHHX M JpXKaBHUX mpenyseha.
VYcioBH yinacka M M3J1acka ca TpXKHINTa 3a rpexy3eha cy 3HaTHO yHanpel)eHu u n3BpIieHa
je ocHOBHa JHuOepanu3anyja y morieny LeHa, TProBUHE U AeBU3HOT Kypca. [Ipenyseru cy
¥ KJbBYYHH KOpaly y pa3Bojy (MHAHCH]CKOT CEKTOpa, YKJbyuyjyhm pedopmy cekropa
OaHKapCTBa U jayame peryJrcama U KOHTPOJIE TOT CEKTOpa.

Nnak, MakpoeKOHOMCKa CTaOMIHOCT jOII yBEK HHje IMOCTUTHYTa Yy 3aJ0BOJbaBajyhoj
mepu. [lopact mapnamuje y CpOuju je y mocienme BpeMe Ouo yOp3aH, a medumut
tekyher 6unanca je 3HaTHO mopactao on 2000. mo 2004. roaune, u3azuBajyhu 030MbHY
3a0pHHYTOCT y TIOTJIETy HEeroBe OOPKUBOCTH. CIOJGHM IYT je pElaTHBHO BHCOK, a
pactyhe obaBe3e cepBuCHpama ayra U jajbe he mpeacTaBbaTH TEPET 3a IUIATHH OMIIaHC Y
npxkasu. Crora, OylleTCKa OTrpaHWYCHAa W Jajbe OCTajy OJl KpyIHjaIHe BaKHOCTH,
npaheHa f1abuM QUCKaTHUM TpHiIarohaBameM y OHOCY Ha HOBE PacXOIHE MPHOPUTETE
KOjU Cy y BE3W ca TPOIIKOBHMAa PECTPYKTYpHUpama M BAXHUM jaBHUM HHBECTHUIIMjaMa.
OBo 3axTeBa Jajbe MaXJbUBO OJpeluBame MPUOPUTETA TMOTPOLIKHE, a HAPOYUTO OOJBbE
pacriopehuBame CONMjATHUX JaBamkba M palHOHATNHM3AIM]y [pkKaBHe ympase. Jlabu
HampeIaK y JIeTalu3alyji CHBE €KOHOMHjE OJaKIIao Ou QUCcKaliHy KOHCOMHIAIHU]Y KPO3
npomupemne nopecke 6ase. Mehyrum, puckanna nomuruka tpebda qa Oyie HOTHOMOTHYTa
jadameM W3BO3HOT cekropa. OBO 3axTeBa Jajbe yHarpeleme IMOCIOBHOT OKpYKeHa,
peCTpYKTypupame U TMpHBaTU3alUjy BeNWKUX Tnpeny3eha, kao wu moBehame



KoHKypeHTHOCcTH uHayctpuje Cpbuje u Lpue ['ope. OBo 3axTeBa HOBe MOACTUIAjE U Y
Cp6uju u y Lpnoj I'opu. IIponec npucrynama CTO he 3axteBaT U qomatae pegopme u
JOBECTH [0 MyJTHIaTepanHe iubepanuzanuje TprouHe. OcuMm Tora, MOTpeOHO je
OKOHYATH MPUBATH3AIN]y OaHKApCKOT W HeOaHKapCKOT (DMHAHCH]CKOT CEKTOpa Kako Ou
Ce MOCMENNO Pa3Boj (PUHAHCHU)JCKOT CEKTOPA.

Hakne, Cpbuja u Llpua ['opa je cnpoBena KPUTHYHY Macy HOYeTHUX pedopMH 3a
ycnoctaB/bambe (YHKIHOHATHE TP/KUIIHE NMPHUBpPelde Yy DPEIaTHBHO KPAaTKOM POKY.
MelhyTum, HEONXOOHH Cy MHTEH3WBHHU JIOJATHH HAMOpPH 3a CTAaOMIU3aIMjy, KOJU Cy
caapkanu y mporpamy MMd-a, kao u cTpykTypHe pedopme kako Ou ce mpeocTana
OTBOpEHA MMUTamka TPETUpaIa Ha OAroBapajyhu HauKH.

4.3. CnocodHocT mpeysumama odase3a koje npouctuuy u3 CCII-a

HpxaBHa 3ajequuna Cpouja u Llpua ['opa u meHe nBe pernyOinke yIHHUIE Cy HampeaaKk
y cnpoBohemy mnpuopurera u3 EBpornckor maptHepcTBa W Tpebano Ou ma Oyay y
NO3HULMjU J1a Tubepanusyjy KpeTame pode, paJHUKa, YCIyra U Kanurajia ca EBporckom
yHH]jOM, MoTyhe ca pa3nuuuToM guHaMukoM Jubepanuzamuje. Y Cpouja u llpua [N'opa cy
ce YKJbyYWJIe Y TPrOBHHCKY JMOepanu3anujy ca CBOjUM Cyceanma.

IIperoBopu u crpoBoheme MNpUIMYHO 3axTeBHHX obOaBe3a y okBupy CCll-a
npeactaBbahe Benmuky u3a3oB. C 003upom Ha o6uMHY Omnarepanny tpropuny, CCII he
3axteBatu u ox CpOuje u oxn Lpue ['ope na ucnyHe 3HauajHe o0aBe3e - MOIITO HU jeTHA
auje wiannna CTO - y MoMMTHYKOM, aAMHUHHUCTPATHBHOM U (DMHAHCHjCKOM CMHCIHY.
[Mpouec Ounarepanne nubepanu3anmje TproBuHe ca E3 3axTteBahe masse Hamope y
TIOTJIEZy CTPYKTYpadHHUX pedopMH, Kako O ce ojadaiu KamanuTeTn obe permyOsmKe na
ce O/IyNnpy KOHKYPEHTCKHM IpuTHCcIUMa Koju npouctudy u3 CCIl-a, na ynanpene u3Bo3s
u cMame Aeguuut Tekyher Omnanca. JemaH ol KJbYYHHMX €JI€MEHATa 3a pa3MaTpame y
OBOM CMHCITy jecTe a 00e pemyOuKe Toceyjy HEOXO0/JHe KalaluTeTe 3a CTaHAape 1
3a ceprudukanujy kako o6u tpropane ca EY. JIe pemyOimke he takohe mopatu ma ce
nocrapajy nAa aomahw TNpHUBpPEIHM YHHHUOLM CXBaTeé W TPUXBATe€ IHJb TPrOBHHCKE
nubepanuzaiyje.

N Cpb6wuja u Lipua ['opa Mopajy na qoKaxy Ja Cy CIIOCOOHE Ja HaCTaBe Ca MCIYHhaBamkheM
cBOjux 0bOaBe3a /a crpoBeny pedopMy U TuOEpaIn3alyjy peruoHaiHe TProBUHE Kako 01
Morje Aa (YHKIUOHUIIY Kao MOy3JaH AyropoyHu mnaptHep y crnpoBohemy CCll-a.
[ToceObno Oum Tpebamo na moOMITYjy oOaBe3e M Mpoleaype Koje Cy YCTaHOBJbEHE Y
Cnopazymuma o cino6oanoj tproeunu (CCT), kao u aa 6yay y moryhHocTH 1a momryjy
KJIay3yJsy O “MHUpOBamy’ y CKJIaay ca ayTOHOMHUM TPrOBUHCKMM MepaMa 3ajeHHULIE.

CpOuja, a nHapouuto LlpHa I'opa, mopahe na yHampezne Kkamamurere 3a Boleme TpH
OJIBOjeHa Tporeca mperopapama mnapanenno, Tj. CCII, mpomec mpuctymama CTO u
peruoHanHu mpouec aasker paspoja CCT-a. OGe pemyOnuke he Takohe mopatu na



YCTaHOBE CHa)KHE MEXaHU3ME 3a KOHCYJITAIMje Kako O ce JoMahu akTepu YKIbYUWIIU Y
nporec.

buhe Heonxomuu cramHM  Hamopu 3a  yHampelhemwe  3aKOHOAABHHUX U
aIMHHHUCTPATUBHUX KananuTeTa y cBUM obnactuma Oyayher Criopaszyma.

Ob6e penyOnuke O6u Tpebaso Ja HACTaBe ca CTBApamEM YCJIOBa 3a CIOOOIHO KpeTamba
pobe, yciyra, JbyIM U KaluTajga Ha CPIICKOM M IIPHOTOPCKOM TPXKHUINTY U Jla U30eraBajy
CTBapame HOBHX Mpenpeka. Y TOM KOHTEKCTY, JBE peryOiuuke LeHTpaiHe OaHke he
Mopatd Ja  (QUHAIM3Yjy CIopa3yM O TIOTIIYHO  OINEPAaTHBHOM  CHCTEMY
KOPECIOHAEHTCKUX padyyHa Kako Ou o6e30eause cio0oqaH MJIaTHU MPOMET y OKBHPY
Jlp>xaBHE 3ajeHUIIE.

Hakon ycBajamba HOBOT 3aKOHOJIaBCTBA O MPaBUMAa MHTeJIEKTya He cBojuHe, CpOuja u
Ilpua I'opa Mopa na ycBOjU U NMPHUMEHH CBEOOYXBAaTHY CTpAaTErujy, Kako OW aJeKBaTHO
CIIPOBOJIMJIA 3aKOHE W IITUTHJIA TTpaBa UHTENEKTyaaHe cBojune. CpOuja, a mocebHo LlpnHa
I'opa, Tpeda 1a yuyrHM Harmope Aa CTBOPH TPAHCIIAPEHTHE U OTBOPEHE MPOLEAype jaBHUX
Ha0aBKH, Koje he 00e30equTH paBHONpPaBHE U HEAUCKPUMHUHATOPHE YCIIOBE
KOHKypeHIHje 3a cHabneBaye u3 EY. V obnactu koHKypeHuuje, 06e pemyoOiuke Tpeda
Jla YCBOj€ 3aKOHOJIaBHE W aJMUHUCTPATHBHE OKBUPE YKJbydyjyhW aHTHUMOHOIIOJICKO
3aKOHOJJABCTBO, Clajama (Mepuepe), ApxkaBHy mHoMmoh, imbepanuzanujy H Jp>KaBHE
MoHomojie. OO6e pemyOiuke Tpeba Ja HacTaBe ca jayameM aJIMHHHCTPATHBHUX
KaraiureTa 3a NOTIYHY IPUMEHY cropazyma y o0nacTi napusa (ykpyuyjyhu npasuna
0 TIOPEKITy poOe) 1 mope3a, Kako OW ce MOIUTa0 HUBO MPUKYIUHCHUX jaBHUX MPHUXOAa U
KomreH3oBamu epexty CrnopasyMa Ha HUBO BbHXOBHX IIAPHMHCKHX onTepehema. Jp:kaBHa
3ajenaunia Cpouja u LlpHa I'opa, kao u apxkaBe uiaHuIle, Tpeba 3HA4YajHO Na Ojayajy
WHCTUTYIIMOHATHE Kamanutere Yy oOmactd crathcTuke. [loiawTtuka  cekropa
€JIeKTPOHCKHUX KOMYHHKanMja Tpeba JomaTHO Ja ce pa3BUje y CMHCIY
mubepanuzanuje. OcuM Tora, y morieny caodpahaja m enepreruke, Cp6uja u LlpHa
I'opa Tpeba na o0e30ene MmehynoBe3aHOCT (MHTEPKOHEKIM]Y) M ONEPATUBHY capaliby
(uHTEpOIIEepabUIHOCT) Y OKBUPY onaroBapajyhux undpactpykrypa, U 1a COpoBedy CBOje
o0aBe3e y OKBHPY YTOBOpa O €HEPreTCKOj 3ajeAHUIHN jyrouctoune EBporre.

VY obnactu mpaBocyha m yHyTpammbux nmocjioBa, ocauBame Cyna JpkaBHe 3ajeHUIIC
U OTpaHMYaBamE BOJHOT MpaBocyha mpescTaBsbajy MO3UTHBHE HAINPETKE Koje Tpeba na
npatd epuKacHO crpoBoheme. Y TOINIeAy BH3a, a3wiia, MUTpAlHje M WHTETpPHCaHE
KOHTPOJIC TpaHUIla, KOHKPETHO NeUHHUCAEe HaMIekHOCTH u3mely JlpikaBHe 3ajemHuIe
1 penyOivKa U 1ajbe je IpoOJIeMaTHYHO YIPKOC HeJaBHOM Hampetky. Mako je pedopma
CYICTBa 3amodera y o0e peryOiuKe, He3aBHCHOCT U €(DUKACHOCT CYICTBA je M JlaJbe
cmaba. IMomumujcke u 6e30eqHOCHE Ciy)kOe cy Takohe obOnacTm y KojuMma ce OJIaBHO
OYCKY]y 3aKOHOJAaBHE M aIMHHHUCTpaTHBHE pedopme. BopOa mpoTHB OpraHU30BaHOT
KpUMHHAIA, Tpamka HOBIA W KOpYMIHje, KOjH TMPEICTaBibajy O30MIJbHE TIPETHE
BIIA/IaBHHH TIPaBa, jOII YBEK j€ y MOYEeTHO] (a3u.



5. OnmTH 3aK/by4YaK

[Tocne maga MunomesuheBor pexuma, Cpouja u Llpua ['opa je 3HauajHo HampenoBana y
MOJINTHYKUM H eKoHOMcCkuM kputepujymuma IICII-a m y pa3Bojy Kamanurera 3a
nperosapame u cnpoBoheme Cropazyma o cTabumu3anuju U npuapyxuBamy. [Iporec
pedopmu je MmehyTuM U gajbe BeomMa HecTaOMIaH, HApOUUTO 300T Hacaeha U3 mMpeTxoaHOT
pexuma.

EBponicka kommcuja cmarpa aa je Cpouja m Llpua I'opa 10Bo/bHO cnpeMHa 3a
nperosope o CCII-y. Komucuja 360r Tora npepiaxke CaBeTy aa 3all09HE MPETOBOpE U, Y
CKiIaly € TUM, he MNpCACTaBUTU HALIPT MaHJaTa.

Mehytum, CpOuja u Lpua T'opa Tpeba na Ha OAPKMB HAYMH HACTaBU HpPHUIIPEME 3a
MIPETOBOPE Kao IITO je€ HaBeIEeHO Y OBOM caommrewy. Permyonuke Cpouja u L{paa ['opa
Tpeba, mpe cBera, na jgocraBe Komucuju jacan OMUC CBOjUX TPrOBUHCKUX PEXUMa Y3
IYHO IOIITOBamE Kiay3yje O MHPOBamby y OKBHPY ayTOHOMHHMX TPTOBHHCKHX Mepa.
Onucany HUBOW TPrOBHHCKE 3aILTHUTE MpecTaB/bahe OCHOBY 3a MPEroBope O AMHAMUIIM
nubepanuzanyje.

VY muby nocTu3ama HalpeTka Kpo3 pasziauuuTe (ase mporeca, Kako Ipe Tako Uy TOKY
nperoopa, CpOuja u ILlpua Topa mopa na HactaBH capaamy ca XalIKuM
TapubyHnasom , 1 1a TOCTUTHE MOTIYHY capajmy 0e3 ojiarama.

Ocum tora, Komucuja rakohe cmarpa na [[p>kaBHa 3ajeqHuIa U JBE permyOsmke Tpeda aa
HACTaBe ca chpoBolemeM MpUOpUTETa EBPONCKOr mapTHEpPCTBa KPO3 CBOj AKIIMOHHU
TUTaH.

Komucuja he HacTaBuTH ca maxJpuBUM mpahemeM HampeTka Koju octBapyje CpOuja u
Ilpua I'opa, koju he 6utu ouemwen y ['ogummem ussemtajy o IICII-y, a koju he outu
o0jaBibeH Ha jecer 2005. roauHe.

Temro kojuM ce Heka 3emsba puOIMkaBa EY 3aBucu yriaBHOM o1 Op3uHE ycBajama H
cripoBohema HeonmxoaHuX pedopmu. HenpekugHa ycMEpeHOCT BJIACTH Ka €BPOIICKO]
MHTETPAIUjH j€ CTOTa KJbYY 33 OJJPKHUBOCT OBOT TIpOIIeca.

Tokom HapemHuX Mecely, y CKiaay ca EBpONCKMM mapTHEpCTBOM, BiIacTH Tpeba 1a
ycMepe 1moceOHy NMakiby W y4WHE 3HaTaH Hampeaak y cienchum obGmactuma koje ¢y of
HapouuTe BaxkHocTu 3a CCII:

* V morieny ycTaBHHX NMHUTAaMa, WCTOBETHO CXBaTame YCTAaBHE IOBEJHE OJl CTpPaHE
BiacTu J[p>xkaBHE 3ajeTHUIIC U PEMyOJUYKHX BJIACTH, a MOCEOHO 3ajeIHMYKA CarllaCHOCT
OKO mojejie HAMJIEKHOCTH, Koje je mpenBul)eHO YCTaBHOM IMOBEJHOM, Tpeba ma Oyie
npaheHO JOCIEIHUM M KOHCTPYKTHBHHMM cripoBohemem. [IpkaBHa 3ajelHUIIA U JBE
peryOnmuke Tpeba JOAAaTHO Ja KOOPAWHHUPAjy Hamope Kako OW y TOTIYHOCTH
peanu3oBane KOPHCTH OJ MOJeNia JBOCTPYKOr Koioceka y mperoBopuma o CCII-y.
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PeBu3uja ycraBa nBe penyOiuke Tpeba Ja ce CIpoBeie HECMETaHO M y CKJaxy ca
€BPOICKHM CTaHIapIuMa.

* Ojayatu 1EeMOKpPATCKO (PYHKIIMOHUCAKHE CKYNIITHHA W M3BPIIHUX BJjacTH. PeBusuja
ollpenOu YcTaBHE MOBEJbE, KOje Ce OJHOCE Ha JTMPEKTHe MmapjaMeHTapHe u30ope Ha
HuBoy Jlp:kaBHe 3ajemHuue, Tpeba ga Oynme ycBojeHa Oe3 omnarama. [loTtpebHO je
0jayaTH yIOTy CTPYKTypa 3a eBPOINCKY HHTerpanujy Ha HUBOY Jp:KaBHE ynpase,
BJIajie M CKYNIITHHA, KAKO OM Ce CUCTEMATCKH 00e30e/mna yekiah)eHOCT 3aKOHO1aBCTBA
ca HopMama EV.

* YV 005acT JbYACKHMX NMpaBa M 3aIITUTE MaWbHHA, TOTPEOHO je€ YUYMHHUTHU 3ajeTHHUKE
Harope, HapO4YWTO y TOrjexy mnpoOiieMa MHTEPHO pPacesbeHUX A M W30eriuma, y
CKJIay ca obaBe3amMa mpey3eTuM npu npucrynamy Casery EBpore.

* Vnaraté TpajHe Hamope 3a pegopMmy Ap:KaBHe ynpaBe Kako Ou ce o0e30ernuia
OyyeTcka OIp)KUBOCT M pa3BWiia CTaOWIIHA, CTPyYHAa M HE3aBHCHA JIp)KaBHA YIIpaBa, a
Hapounto y Llpuoj T'opu. OGe penyOiuke Mopajy Ja ce y HOTIYHOCTH IOCBETE
CrlipoBohjerby MPaBHUX W €KOHOMCKHX pedopMH U jadamky aIMHUHHCTPATHBHUX
KanauuTeTra, HAPOYUTO y OOJIACTH KOHKYpPEHIMje, MpaBa HHTEJIEKTyallHe CBOjUHE,
jaBHUX Ha0OaBku, mapuHe W mope3a. ObOe penmyOnuke Tpeba OIIYyYHO Ja CHPOBEIY
pedopMy cyAcCTBa, Kao U MONHIH]jE U CiIyxk0u 6e30ennocTr. [IoTpeOHO je HTeH3uBUpaTH
00pOy IPOTHB OpPraHW30BAHOT KPHUMHHAJIA M KOPYIIIHje, Kako OM OHA Jana KOHKPETHE
pesyaTare.

* IlocToju morpeba 3a MOJATHUM IIOjallllbaBabeM M APTHKYJIHCAHEM HaIJICKHOCTH Y
npakcu u3Mmely JlpkaBHe 3ajeqHuile U penyOnuka y oapehenom Opojy obGmactw,
yKJbydyjyhn mTpaBa HMHTENEKTyallHE CBOjHHE, CTaHIApAM3AI]y, BH3HHU PEKHM, a3ull,
MUTPALNjy U HHTETPUCAHO YIPABIJbAHE TPAHUIIOM.

VYkonuko Komucuja y 6110 KoM TpeHyTKY 3aKJby4H J1a BIacTH [[p)kaBHe 3ajeIHULIEC WUITH
penyOnrKa 4YilaHWIla HUCY UCIYHUJIE CBOje o0aBe3e M Jla ce HUCY Ha 3aJ0BOJbaBajyhu
HauMH Tmo3a0aBuiie NHTakMMa Koja cy HaBeaeHa y oBoMm CaommTewmy, oHa he
npeioxkuTi CaBety a 00yCTaBU MPEroBope.

Kako 6u ce mao moxactpek Hamopuma koje ynHH CpOuja u Llpra 'opa npe 3BaHMYHOT
MoYyeTKa MperoBopa 1 TOKOM Ipolieca nperopopa, Komucuja he nogatHo MHTEH3UBUpPATH
pasroBope ca BIIACTHMA y KOHTEKCTY «YHarpel)eHOTr CTallHOT AMjajoray, a moceOHO Kpo3
ycIocTaB/bamke ceKTopckux rpymna. Kommucuja he Takohe mnpyXUTH NOACTPEK OBOM
npoIiecy Kpo3 CBOj mporpam (puHaHCHjCcKe TToMohH.
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